
Aktualizacja oceny ex-ante instrumentów finansowych dla programu

Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko 2021 – 2027 w

obszarach efektywności energetycznej i odnawialnych źródeł energii

12.10.2023 r. - VII posiedzenie Komitetu Monitorującego 
FEnIKS 2021-2027

2023-10-17



Podstawa prawna: 
Podstawa prawna: 

Rozporządzenie nr 2021/1060 Parlamentu Europejskiego i Rady Unii 

Europejskiej z dnia 24 czerwca 2021r. Na mocy art. 58 ust. 3 

„odpowiednie wsparcie z funduszy za pośrednictwem instrumentów 

finansowych jest oparte na ocenie ex ante” oraz „ocena ex ante może 

być poddana przeglądowi lub aktualizacji (…) i opierać się na istniejących 

lub zaktualizowanych ocenach ex ante”.
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Aktualizacja dokumentu „Ocena możliwości wykorzystania instrumentów

finansowych w sektorach infrastruktury, klimatu i środowiska w Polsce w okresie

programowania 2021–2027” przeprowadzonej przez Europejski Bank Inwestycyjny

we wrześniu 2021 r. w obszarach wytwarzania energii i efektywności energetycznej.
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Obszary analizy analizy
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Efektywność energetyczna w budynkach 
wielorodzinnych

Efektywność energetyczna w przedsiębiorstwach

OZE i źródła wysokosprawnej kogeneracji



Dlaczego dokument wymagał aktualizacji? wy ma

6

1. Dynamicznie zmieniające się uwarunkowania społeczno-gospodarcze (raport EBI został wydany we
wrześniu 2021) – spowolnienie gospodarcze po okresie pandemii, wybuch wojny na Ukrainie i jej
wpływ na ceny nośników energii, sygnały z sektora energetycznego o oczekiwaniach rynku,
doświadczenia IP w zakresie wdrażania POIiŚ 2007-2013 i 2014-2020.

2. Czynniki związane z etapem wdrażania programów w perspektywie 2021-2027 oraz
uwarunkowaniami instytucjonalnymi w kontekście finansowania inwestycji energetycznych, co ma
kluczowe znaczenie w zakresie stworzenia możliwości efektywnego wykorzystania środków UE,
także w kontekście coraz bardziej złożonej sytuacji geopolitycznej.

3. Uproszczone, generalizowane wnioski dla poszczególnych typów inwestycji, które mogą skutkować
brakiem zainteresowania pozyskaniem finansowania w ramach FEnIKS, a tym samym ryzykiem
braku realizacji zobowiązań programowych i nie wykorzystaniem środków unijnych.



Wnioski z dokonanej aktualizacji oceny ex-ante
- zmiany, które wprowadza aktualizacja



Wnioski z dokonanej aktualizacji oceny ex-ante – budynki 
wielorodzinne

Nie rekomendujemy zastosowania gwarancji i rabatu kapitałowego w przypadku budynków
wielorodzinnych. Wątpliwości budzi bowiem trudność w identyfikacji podmiotu mogącego udzielać
takiej formy wsparcia oraz problem związany z łączeniem z komponentem dotacyjnym, który
wydaje się niezbędny w przypadku finansowania projektów głębokiej termomodernizacji budynków.

Wypracowanie instrumentu w postaci gwarancji bankowej jest złożonym i czasochłonnym
procesem, przy czym należy zwrócić uwagę, że instytucje systemu wdrażania FEnIKS nie posiadają
wiedzy i doświadczenia do przygotowania i stosowania tego typu instrumentu, a liczba instytucji
finansowych przygotowanych do jego obsługi jest bardziej ograniczona niż w przypadku
instrumentu pożyczkowego.

Obecna sytuacja na rynku mieszkaniowym wskazuje na konieczność stworzenia – w miejscu
dotychczasowej pomocy zwrotnej – instrumentu finansowego, łączącego pożyczkę z dotacją
(w formie umorzenia) w ramach jednej operacji.
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Efektywność energetyczna w budynkach 
wielorodzinnych

IF: pożyczka (od 51%), 
element dotacyjny w formie umorzenia (do 49%)



Wnioski z dokonanej aktualizacji oceny ex-ante -
przedsiębiorstwa

Proponowany w pierwotnej analizie stopień preferencji (średnio do 10% umorzenia) jest nieadekwatny w odniesieniu
do bardziej ambitnych projektów, mając na względzie znaczne obciążenia administracyjne związane z ich realizacją.
Doświadczenia z realizacji działania 1.2 POIiŚ, wskazują, że należy się liczyć z ryzykiem umiarkowanego popytu na
instrument finansowy nawet w przypadku znacznie wyższego poziomu finansowania dotacyjnego niż wymieniony
powyżej.

W ramach programu FEnIKS 2021-2027 proponuje się, aby inwestycje w zakresie poprawy efektywności energetycznej
w przedsiębiorstwach wspierane były w formie instrumentu finansowego z istotnym komponentem dotacyjnym, gdyż
obecny system wsparcia (przede wszystkim w postaci białych certyfikatów) został oceniony jako niewystarczający.

W obszarze efektywności energetycznej przedsiębiorstw aktualizacja oceny ex-ante wskazuje na preferencje dla średnich
przedsiębiorstw (stąd też inne wielkości wsparcia dla dużych vs. średnich przedsiębiorstw) oraz dla projektów w formule
ESCO - planuje się przyznanie maks. liczby punktów w ramach kryterium efektywności kosztowej za zastosowanie tej
formy finansowania inwestycji.
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Efektywność energetyczna w przedsiębiorstwach IF: pożyczka (od 70%), element dotacyjny w formie 
umorzenia (do 30%) dla dużych przedsiębiorstw
IF: pożyczka (od 51%), element dotacyjny w formie 
umorzenia (do 49%) dla średnich przedsiębiorstw



Wnioski z dokonanej aktualizacji oceny ex-ante - OZE

Brak możliwości zastosowania pożyczki podporządkowanej – m.in. wysokie koszty ustanowienia i zarządzania pożyczką, potencjalny

brak zainteresowania beneficjentów końcowych, skomplikowany instrument, dedykowany określonemu typowi podmiotów.

Konieczność dokonania rozróżnienia w intensywności wsparcia publicznego tego sektora. Inwestycje takie, jak projekty farm

fotowoltaicznych i wiatrowych, wymagają niewielkiego bezzwrotnego wsparcia publicznego, aby osiągnąć zadawalający zwrot z kapitału.

W tym przypadku proponuje się zastosowanie wsparcia IF w relacji pożyczka (od 85%), dotacja w formie umorzenia (do 15%).

W przypadku niektórych rodzajów OZE, w których brakuje systemów wsparcia operacyjnego lub gdy technologia OZE jest

niewystarczająco dojrzała lub charakteryzuje się wyższym ryzykiem albo niższą rentownością - głównie w zakresie instalacji produkcji

energii w oparciu o wykorzystanie biogazu lub biomasy, instalacji produkcji biometanu oraz instalacji wykorzystania energii

geotermalnej proponuje się zastosowanie wsparcia w formie IF mieszanego w relacji pożyczka (od 51%) i dotacja (do 49%).

W zakresie pozostałych OZE wskazano na preferencję w przypadku realizacji projektów przez jednostki administracji będące

Państwowymi Jednostkami Budżetowym. Możliwe jest aby komponent dotacyjny był w ich przypadku wyższy (dotacja może osiągać

maksymalny dopuszczalny poziom wsparcia).
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OZE (energia wiatrowa i słoneczna) IF: pożyczka (od 85%), element dotacyjny w 
formie umorzenia (do 15%)

OZE (pozostałe) IF: pożyczka (od 51%), dotacja (do 49%)



Wnioski z dokonanej aktualizacji oceny ex-ante - kogeneracja

W przypadku projektów wysokosprawnej kogeneracji, a contrario do raportu EBI (proponowano
„czystą” dotację), proponuje się finansowanie w postaci instrumentu finansowego, łączącego pożyczkę
(na preferencyjnych warunkach) z dotacją (do 49% udzielonej wartości wsparcia).

Powyższa propozycja wpisuje się jednak w konkluzję z poprzedniej analizy dotyczącą „większego
wsparcia publicznego”.

Zachowanie spójności ze strukturą instrumentu dla niektórych rodzajów OZE (m.in. dla wykorzystania
biomasy i biogazu).
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Kogeneracja IF: pożyczka (od 51%), dotacja (do 49%)



Aktualizacja oceny ex-ante – najważniejsze wniosku i rekomendacje:

❑ Proponuje się inne formy/intensywności dofinansowania w ramach IF

❑ Nie rekomenduje się zastosowania gwarancji i rabatu kapitałowego jako formy finansowania projektów w 
przypadku budynków wielorodzinnych

❑ W sektorze efektywności energetycznej przedsiębiorstw zidentyfikowano potrzebę wykorzystania IF z 
istotnym komponentem dotacyjnym, gdyż obecny system wsparcia został oceniony jako niewystarczający

❑ Wskazuje się na potrzebę zastosowania umorzenia w obszarze efektywności energetycznej w budynkach 
wielorodzinnych, efektywności energetycznej w przedsiębiorstwach oraz OZE

❑ Dokonanie rozróżnienia w zakresie intensywności wsparcia w obszarze OZE (inne dla energii słonecznej i 
energii wiatrowej vs. pozostałe OZE)

❑ Wbrew konkluzjom analizy EBI, pozytywnie ocenia się możliwość wdrożenia IF w zakresie budowy lub 
modernizacji jednostek wysokosprawnej kogeneracji

❑ Przyznanie preferencji projektom w formule ESCO

❑ Nie rekomenduje się zastosowania instrumentu finansowego w formie pożyczki podporządkowanej



Tabela podsumowująca proponowane 
w aktualizacji ex-ante intensywności wsparcia

Efektywność energetyczna w budynkach 
wielorodzinnych

IF: pożyczka (od 51%), element dotacyjny w 
formie umorzenia (do 49%)

Efektywność energetyczna w przedsiębiorstwach IF: pożyczka (od 70%), element dotacyjny w 
formie umorzenia (do 30%) dla dużych 
przedsiębiorstw
IF: pożyczka (od 51%), element dotacyjny w 
formie umorzenia (do 49%) dla średnich 
przedsiębiorstw

OZE (energia wiatrowa i słoneczna) IF: pożyczka (od 85%), element dotacyjny w 
formie umorzenia (do 15%)

OZE (pozostałe) IF: pożyczka (od 51%), dotacja (do 49%)

kogeneracja IF: pożyczka (od 51%), dotacja (do 49%)



Dziękuję za uwagę
Ministerstwo Klimatu i Środowiska


